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1. ЦЕЛИ ОСВОЕНИЯ ДИСЦИПЛИНЫ
Цель: углубление и систематизация организационно-правового знания аспирантов

об общих чертах и особенностях исторического развития, современного
состояния институтов публичной власти в РФ

2. МЕСТО ДИСЦИПЛИНЫ В СТРУКТУРЕ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЙ
ПРОГРАММЫ

Дисциплина 2.1.9 «Публичная власть в РФ» относится к
образовательному компоненту программы аспирантуры, является
обязательной для освоения обучающимся (далее аспирант) и направлена на
подготовку к сдаче кандидатского экзамена по специальной дисциплине в
соответствии с темой диссертации.

3. ПЛАНИРУЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ ОБУЧЕНИЯ ПО ДИСЦИПЛИНЕ
В результате освоения дисциплины аспирант должен:
Знать: основные нормативные правовые акты обеспечения деятельности
публичной власти РФ
Уметь: осуществлять законодательный процесс в профессиональной
служебной деятельности
Владеть: способностью проводить оценку нормативного правового акта с
точки зрения соответствия их положений нормам действующего
законодательства; способностью прогнозировать результаты внедрения
нормативных правовых актов

4. СТРУКТУРА И СОДЕРЖАНИЕ ДИСЦИПЛИНЫ*

Номер и
наименование
тем и/или
разделов/тем

Содержание дисциплины

Объем дисциплины
(академические часы)

Контактная работа
СР
ОЗЛТ ПЗ ЛР

Тема 1.
Конституционно-
правовые основы
публичной власти
в РФ

Публичная власть: понятие, признаки, роль в
государстве и обществе. Институты публичной
власти. Государство как институт публичной
власти в современном обществе: понятие,
система государственных органов различных
видов и уровней как институтов публичной
власти. Конституционно-правовое
регулирование организации и
функционирования институтов публичной
власти в РФ

2 2 10

Тема 2. Статус
парламента,
главы

Признаки и особенности законодательной
власти. Цель и функции законодательной власти.
Совет Федерации - институт интеграции и

4 2 14
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государства и
правительства
как центральных
органов
публичной власти
в РФ

консолидации регионов. Регламент, структура,
конституционные полномочия, предметы
ведения и комитеты Совета Федерации. Статус
сенатора в РФ. Государственная Дума
Федерального Собрания РФ. Правовой статус
Государственной Думы. Статус, формы
деятельности и ограничения депутатов
Государственной Думы РФ. Предметы ведения
Государственной Думы РФ. Институт
президентства в РФ. Предпосылки
формирования института президентства.
Характеристика института президентства в
современной России. Особенности
исполнительной власти РФ. Функции и
полномочия исполнительной власти РФ.
Процедура освобождения от должности
Председателя Правительства РФ. Ограничения,
связанные с пребыванием в составе
Правительства Российской Федерации

Тема 3.
Организация
институтов
публичной власти
политико-
территориальных
единиц в РФ

Федеративное устройство РФ. Федеральные
округа и субъекты РФ. Конституционно-
правовое регулирование статуса субъектов РФ.
Виды и признаки субъектов РФ. Система
органов публичной власти субъектов РФ:
высшее должностное лицо субъекта РФ,
организация законодательной и исполнительной
власти в субъектах РФ. Разграничения
предметов ведения и полномочий между РФ и
субъектами РФ

4 2 16

Тема 4.
Государственная
и муниципальная
служба как
институты
публичного
управления в РФ

Понятие государственной службы в
соответствии с законодательством РФ.
Отличительные признаки государственной
службы. Виды и принципы государственной
службы в РФ. Правовая основа государственной
гражданской службы в РФ. Понятие и
содержание правового статуса государственного
гражданского служащего. Военная служба как
вид государственной службы. Специфические
признаки военной службы. Организационно-
правовые основы муниципальной службы в РФ.
Правовой статус муниципального служащего.
Организационно-правовые основы
профилактики коррупции на государственной и
муниципальной службе

2 2 16

Тема 5. Судебная
власть как
неполитический
институт
публичной власти
в РФ

Конституционно-правовое регулирование
понятия, функций, системы и принципов
осуществления судебной власти в РФ. Судебная
система в РФ. Требования к кандидатам в судьи
в РФ. Основы правового статуса судьи в РФ.
Судебная власть и органы (учреждения),
содействующие ее осуществлению (прокуратура,
адвокатура, нотариат, судебные следователи,
судебная полиция, пенитенциарные учреждения)

2 2 10
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Тема 6.
Взаимодействие
публичной власти
и гражданского
общества в РФ

Публично-правовые аспекты организации и
деятельности институтов гражданского
общества: понятие, правовая природа, виды,
роль, способы взаимодействия с институтами
публичной власти государства (институтами
государственной власти и местного
самоуправления).Конституционные основы
действия институтов гражданского общества с
государством. Политические партии и движения
как структурный элемент (институт) в системе
гражданского общества: понятие,
конституционно-правовой статус, функции,
основные направления взаимодействия с
институтами публичной власти государства.
Публичная власть и СМИ в РФ. Религия как
политический фактор жизни общества.

4 2 12

Контроль: 0

Всего по дисциплине: 18 12 0 78

*ЗЛТ – занятия лекционного типа, ПЗ – все виды занятий семинарского типа, кроме лабораторных
работ, ЛР – лабораторные работы, СРО – самостоятельная работа обучающегося

5. УЧЕБНО-МЕТОДИЧЕСКОЕ И ИНФОРМАЦИОННОЕ
ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДИСЦИПЛИНЫ

5.1 Рекомендуемая литература
Библиографическое описание издания (автор, заглавие, вид, место и год

издания, кол. стр.) Электронные ресурсы

Воронина, Елена Владимировна. Гражданское общество и публичная власть
в России: современное состояние и проблемы взаимодействия ; Санкт-
Петербургский государственный экономический университет Санкт-
Петербург : Изд-во СПбГЭУ, 2020

https://opac.unecon.ru/elibrar ...
%D1%87%D0%BD%D0%B0
%D1%8F.pdf

Воронина, Елена Владимировна Профессиональная деятельность в органах
публичной власти : учебное пособие / Е.В.Воронина, С.А.Соловьев ; М-во
науки и высш. образования Рос. Федерации, С.-Петерб. гос. экон. ун-т, Каф.
гос. и территор. упр. Санкт-Петербург : Изд-во СПбГЭУ, 2020

https://opac.unecon.ru/elibrar ...
B3%D0%B0%D0%BD%D0%
B0%D1%85.pdf

Воронина, Елена Владимировна Государственное управление в XXI веке:
традиционные и инновационные механизмы : монография / Е.В.Воронина,
С.А.Соловьев ; М-во науки и высш. образования Рос. Федерации, С.-Петерб.
гос. экон. ун-т, Каф. гос. и территор. упр. Санкт-Петербург : Изд-во
СПбГЭУ, 2022

https://opac.unecon.ru/elibrar ...
20%D0%B2%D0%B5%D0%B
A%D0%B5.pdf

Осейчук, В. И. Правовое обеспечение государственного и муниципального
управления : учебник и практикум для вузов / В. И. Осейчук. — Москва :
Издательство Юрайт, 2020. — 269 с. — (Высшее образование).

https://urait.ru/bcode/451102

Основы государственного и муниципального управления (Public
Administration) : учебник и практикум для вузов / Г. А. Меньшикова [и др.] ;
под редакцией Г. А. Меньшиковой, Н. А. Пруеля. — Москва : Издательство

https://urait.ru/bcode/469345

https://opac.unecon.ru/elibrary/2015/monogr/%D0%93%D1%80%D0%B0%D0%B6%D0%B4%D0%B0%D0%BD%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B5%20%D0%BE%D0%B1%D1%89%D0%B5%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE%20%D0%B8%20%D0%BF%D1%83%D0%B1%D0%BB%D0%B8%D1%87%D0%BD%D0%B0%D1%8F.pdf%20%20
https://opac.unecon.ru/elibrary/2015/monogr/%D0%93%D1%80%D0%B0%D0%B6%D0%B4%D0%B0%D0%BD%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B5%20%D0%BE%D0%B1%D1%89%D0%B5%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE%20%D0%B8%20%D0%BF%D1%83%D0%B1%D0%BB%D0%B8%D1%87%D0%BD%D0%B0%D1%8F.pdf%20%20
https://opac.unecon.ru/elibrary/2015/monogr/%D0%93%D1%80%D0%B0%D0%B6%D0%B4%D0%B0%D0%BD%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B5%20%D0%BE%D0%B1%D1%89%D0%B5%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE%20%D0%B8%20%D0%BF%D1%83%D0%B1%D0%BB%D0%B8%D1%87%D0%BD%D0%B0%D1%8F.pdf%20%20
https://opac.unecon.ru/elibrary/2015/ucheb/%D0%9F%D1%80%D0%BE%D1%84%D0%B5%D1%81%D1%81%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%B0%D1%8F%20%D0%B4%D0%B5%D1%8F%D1%82%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%D1%8C%20%D0%B2%20%D0%BE%D1%80%D0%B3%D0%B0%D0%BD%D0%B0%D1%85.pdf
https://opac.unecon.ru/elibrary/2015/ucheb/%D0%9F%D1%80%D0%BE%D1%84%D0%B5%D1%81%D1%81%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%B0%D1%8F%20%D0%B4%D0%B5%D1%8F%D1%82%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%D1%8C%20%D0%B2%20%D0%BE%D1%80%D0%B3%D0%B0%D0%BD%D0%B0%D1%85.pdf
https://opac.unecon.ru/elibrary/2015/ucheb/%D0%9F%D1%80%D0%BE%D1%84%D0%B5%D1%81%D1%81%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%B0%D1%8F%20%D0%B4%D0%B5%D1%8F%D1%82%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%D1%8C%20%D0%B2%20%D0%BE%D1%80%D0%B3%D0%B0%D0%BD%D0%B0%D1%85.pdf
https://opac.unecon.ru/elibrary/2015/monogr/%D0%93%D0%BE%D1%81%D1%83%D0%B4%D0%B0%D1%80%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D0%BE%D0%B5%20%D1%83%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5%20%D0%B2%20XXI%20%D0%B2%D0%B5%D0%BA%D0%B5.pdf
https://opac.unecon.ru/elibrary/2015/monogr/%D0%93%D0%BE%D1%81%D1%83%D0%B4%D0%B0%D1%80%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D0%BE%D0%B5%20%D1%83%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5%20%D0%B2%20XXI%20%D0%B2%D0%B5%D0%BA%D0%B5.pdf
https://opac.unecon.ru/elibrary/2015/monogr/%D0%93%D0%BE%D1%81%D1%83%D0%B4%D0%B0%D1%80%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D0%BE%D0%B5%20%D1%83%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5%20%D0%B2%20XXI%20%D0%B2%D0%B5%D0%BA%D0%B5.pdf
https://urait.ru/bcode/451102%20
https://urait.ru/bcode/469345
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Юрайт, 2021. — 340 с. — (Высшее образование). — ISBN 978-5-9916-2846-
4.

5.2 Перечень лицензионного и свободно распространяемого
программного обеспечения, в т.ч. отечественного производства

- 7-Zip
- ОС Альт образование 10
- LibreOffice Base
- LibreOffice Calc
- LibreOffice Writer

5.3 Перечень информационных справочных систем (ИСС) и
современных профессиональных баз данных (СПБД)

6. МАТЕРИАЛЬНО-ТЕХНИЧЕСКОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ
ДИСЦИПЛИНЫ

Для реализации данной дисциплины имеются специальные помещения
для проведения занятий лекционного типа, занятий семинарского типа,
курсового проектирования (выполнения курсовых работ) групповых и

№ Наименование СПБД/ ИСС
1. Электронная библиотека Grebennikon.ru – www.grebennikon.ru
2. Научная электронная библиотека eLIBRARRY – www.elibrary.ru
3. Научная электронная библиотека КиберЛеника – www.cyberleninka.ru
4. База данных ПОЛПРЕД Справочники – www.polpred.com
5. База данных OECD Books, Papers & Statistics на платформе OECD iLibrary

www.oecd-ilibrary.org
6. Справочная правовая система КонсультантПлюс (инсталлированный ресурс

СПбГЭУ или www.consultant.ru)
7. Справочная правовая система «ГАРАНТ» (инсталлированный ресурс СПбГЭУ

или www.garant.ru)
8. Информационно-справочная система «Кодекс» (инсталлированный ресурс

СПбГЭУ или www.kodeks.ru)
9. Электронная библиотечная система BOOK.ru - www.book.ru
10. Электронная библиотечная система ЭБС ЮРАЙТ – www.urait.ru
11. Электронно-библиотечная система ЗНАНИУМ (ZNANIUM) –

www.znanium.com
12. Электронная библиотека СПбГЭУ– opac.unecon.ru

http://www.grebennikon.ru
http://www.polpred.com
http://www.oecd-ilibrary.org
http://www.znanium.com
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индивидуальных консультаций, текущего контроля и промежуточной
аттестации, а также помещения для самостоятельной работы.

Помещения оснащены оборудованием и техническими средствами
обучения.

Помещения для самостоятельной работы обучающихся оснащены
компьютерной техникой с возможностью подключения к сети "Интернет" и
обеспечением доступа в электронную информационно-образовательную
среду университета.

Наименование учебных аудиторий, перечень Адрес (местоположение)
учебных аудиторий

Ауд. 2088 Учебная аудитория (для проведения занятий
лекционного типа и занятий семинарского типа, курсового
проектирования (выполнения курсовых работ), групповых и
индивидуальных консультаций, текущего контроля и
промежуточной аттестации). Специализированная мебель и
оборудование: Учебная мебель на 144 посадочных мест (парт
36шт. - 4х местные), рабочее место преподавателя, стол 1 шт.,
доска меловая (3-х секционная) 1шт., доска меловая
(односекционная) 1шт., кафедра 1шт., стол компьютерный м/м
1шт., стол 1шт., стул 3шт.Компьютер Intel i3-2100 2.4
Ghz/500/4/Acer V193 19" - 1 шт., Мультимедийный проектор
Panasonic PT-VX610E - 1 шт., Э кран с электроприводом
ScreenMedia Champion 244х183см (SCM-4304) - 1 шт.,
Акустическая система APart MASK6T цвет белый - 2 шт.
Перечень лицензионного программного обеспечения: Microsoft
Windows Professional (КОНТРАКТ № 244/20 «26» июня 2020 г,
Microsoft Office Professional (КОНТРАКТ № 244/20 «26» июня
2020 г), 7-Zip (freeware), Acrobat Reader DC (freeware),
КонсультантПлюс (Договор об информационной поддержке ВУЗ
01.09.2015), Adobe Acrobat Reader DC (freeware), FireFox 77.0.1
(freeware), Google Chrome 83.0.4103.97 (freeware), VLC media
player (freeware), K-Lite Codec Pack Full (freeware). Наборы
демонстрационного оборудования и учебно-наглядных пособий:
мультимедийные приложения к лекционным курсам и
практическим занятиям, интерактивные учебно-наглядные
пособия.

191023, г. Санкт-
Петербург, ул. канал
Грибоедова, 30/32 литер
"А"

Ауд. 3062 Учебная аудитория (для проведения занятий
лекционного типа и занятий семинарского типа, курсового
проектирования (выполнения курсовых работ), групповых и
индивидуальных консультаций, текущего контроля и
промежуточной аттестации). Специализированная мебель и
оборудование: Учебная мебель на 130 посадочных мест (парт
65шт.), рабочее место преподавателя, стол м/м 1 шт., доска
меловая (3-х секционная) 2шт., кафедра 1шт., стол 1шт., жалюзи
3шт., стул 3шт. Компьютер Intel i3-2100 2.4 Ghz/500/4/Acer V193
19", Мультимедийный проектор Panasonic PT-VX500 - 1 шт.,
Акустическая система APART MASK6T-W - 4 шт., Микшер-
усилитель JDM TA-1120 - 1 шт., Экран с электро-приводом
Экран ScreenMedia Chapion SCM-4808MW 4:3 - 1 шт. Перечень
лицензионного программного обеспечения: Microsoft Windows
Professional (КОНТРАКТ № 244/20 «26» июня 2020 г, Microsoft
Office Professional (КОНТРАКТ № 244/20 «26» июня 2020 г), 7-
Zip (freeware), Acrobat Reader DC (freeware), КонсультантПлюс
(Договор об информационной поддержке ВУЗ 01.09.2015),
Adobe Acrobat Reader DC (freeware), FireFox 77.0.1 (freeware),

191023, г. Санкт-
Петербург, ул. канал
Грибоедова, 30/32 литер
"А"
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Google Chrome 83.0.4103.97 (freeware), VLC media player
(freeware), K-Lite Codec Pack Full (freeware). Наборы
демонстрационного оборудования и учебно-наглядных пособий:
мультимедийные приложения к лекционным курсам и
практическим занятиям, интерактивные учебно-наглядные
пособия.

7. МЕТОДИЧЕСКИЕ УКАЗАНИЯ ДЛЯ АСПИРАНТОВ ПО ОСВОЕНИЮ
ДИСЦИПЛИНЫ

Приступая к изучению дисциплины, аспиранту необходимо ознакомиться со
следующими документами:

 учебно-методической документацией;
 локальными нормативными актами, регламентирующими основные вопросы

организации и осуществления образовательной деятельности, в том числе
регламентирующие порядок проведения текущего контроля успеваемости и
промежуточной аттестации аспирантов;

 графиком консультаций сотрудников профессорско-преподавательского
состава.

Для успешного освоения дисциплины аспиранты, используя фонды библиотеки
университета и интернет-ресурсы, должны ознакомиться с рабочей программой курса,
учебно-методической и научной литературой.

В рамках освоения дисциплины аспирантам рекомендуется систематическое
посещение лекций и семинарских занятий, активная работа по изучению основных
разделов и тем программы, а также организация своей самостоятельной работы.

В процессе освоения дисциплины аспирантам следует:
1. в процессе занятий лекционного типа
 слушать, конспектировать излагаемый преподавателем материал;
 ставить, обсуждать актуальные проблемы курса, быть активным на занятиях;
 задавать преподавателю уточняющие вопросы с целью уяснения теоретических

положений.
2. в процессе занятий семинарского типа
 необходимо проявлять интеллектуальную активность, заинтересованность в

достижении общей цели семинаров;
 следует принимать активное участие в обсуждении изучаемых проблем;
 принимать участие в коллективной выработке выводов и решений;
 обсуждать наиболее сложные вопросы;
 приобретать навыки использования научных знаний в практической

деятельности;
 решать задачи на тему, рассмотренную на лекции.
 выступать с научными докладами и презентациями, используя современные

технические средства обучения.
Семинарские занятия позволяют аспиранту расширить и упрочить знания,

полученные на лекциях.
3. в процессе выполнения самостоятельной работы
 подготовку к лекциям и семинарским занятиям;
 подготовку научных докладов и докладов c презентациями на основе своего

собственного творческого подхода к раскрытию изучаемых тем;
 написание реферата по философским проблемам науки;
 регулярные консультации со своим научным руководителем и преподавателем по

дисциплине.



9

8. ОСОБЕННОСТИ ОСВОЕНИЯ ДИСЦИПЛИНЫ ДЛЯ ИНВАЛИДОВ И ЛИЦ С
ОГРАНИЧЕННЫМИ ВОЗМОЖНОСТЯМИ ЗДОРОВЬЯ

Обучение аспирантов с ограниченными возможностями здоровья при
необходимости осуществляется на основе адаптированной рабочей программы с
использованием специальных методов обучения и дидактических материалов,
составленных с учетом особенностей психофизического развития, индивидуальных
возможностей и состояния здоровья таких аспирантов.

В целях освоения учебной программы дисциплины инвалидами и лицами с
ограниченными возможностями здоровья Университет обеспечивает:

 для инвалидов и лиц с ограниченными возможностями здоровья по зрению:
размещение в доступных для аспирантов, являющихся слепыми или
слабовидящими, местах и в адаптированной форме справочной информации о
расписании учебных занятий; присутствие ассистента, оказывающего
аспиранту необходимую помощь; выпуск альтернативных форматов
методических материалов (крупный шрифт или аудиофайлы);

 для инвалидов и лиц с ограниченными возможностями здоровья по слуху:
надлежащими звуковыми средствами воспроизведение информации;

 для инвалидов и лиц с ограниченными возможностями здоровья, имеющих
нарушения опорно-двигательного аппарата: возможность беспрепятственного
доступа аспирантов в учебные помещения, туалетные комнаты и другие
помещения кафедры, а также пребывание в указанных помещениях.

Аспиранты из числа инвалидов и лиц с ОВЗ обеспечены печатными и (или)
электронными образовательными ресурсами в формах, адаптированных к ограничениям
их здоровья. Образование аспирантов с ограниченными возможностями здоровья может
быть организовано как совместно с другими аспирантами, так и в отдельных группах или
в отдельных организациях.
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ФОНД ОЦЕНОЧНЫХ СРЕДСТВ

1.1 Контрольные вопросы и задания к промежуточной аттестации

Рабочей программой дисциплины не предусмотрено.

1.2 Темы письменных работ

Рабочей программой дисциплины не предусмотрено.

1.3 Контрольные точки

Номер контрольной
точки

Тип контрольной
точки

Способ проведения Номера тем

1 Аналитическая работа устно 1,2
2 Деловая игра устно 6
3 Текущий контроль письменно 1-6

1.4 Другие объекты оценивания

Рабочей программой дисциплины не предусмотрено.

1.5 Самостоятельная работа обучающегося

Наименования самостоятельной работы Номера тем
Подготовка к лекционным и практическим занятиям 1-6
Работа с аналитическими базами данных, нормативными документами,
справочной литературой

1-6

Разработка индивидуальных/ групповых проектов 1-6
Написание научных статей 1-6

1.6 Шкала оценивания результата

Шкалы оценивания и процедуры оценивания результатов обучения по
дисциплине регламентируются Положением о текущем контроле
успеваемости и промежуточной аттестации обучающихся по программам
высшего образования и Положением о балльно-рейтинговой системе.
Для оценки сформированности результатов обучения по дисциплине
используется балльно-рейтинговая система успеваемости обучающихся:

Формой итогового контроля по дисциплине является зачет, итоговый
результат формируется в соответствии со шкалой, приведенной ниже в
таблице:

Баллы Оценка
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<55 Незачет
>=55 Зачет

Шкала оценивания результата

незачтено
(балл до 54)

Демонстрирует непонимание проблемы. Многие требования, предъявляемые к
заданию не выполнены.
Демонстрируется первичное восприятие материала. Работа незакончена и/или
это несамостоятельно выполненная работа.

зачтено
(балл 55-100)

Демонстрирует полное понимание проблемы. Все требования, предъявляемые к
заданию выполнены.
Продемонстрировано уверенное владение материалом дисциплины.
Выполненные задания носят целостных характер, выполнены в полном объеме,
структурированы, представлены различные точки зрения, продемонстрирован
научный подход.


